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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s Konačnim 

prijedlogom zakona (predlagatelj: Siniša Varga, zastupnik u Hrvatskome 

saboru) – mišljenje Vlade 

 

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 330-01/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 30. 

siječnja 2018. godine 

 

 

 Na temelju članka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 

novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o 

izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s Konačnim prijedlogom zakona (predlagatelj: Siniša 

Varga, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedeće  

 

M I Š L J E N J E 

 

 Vlada Republike Hrvatske predlaže Hrvatskome saboru da ne prihvati 

Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s Konačnim prijedlogom zakona 

koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Siniša Varga, zastupnik u Hrvatskom saboru, 

aktom od 25. siječnja 2018. godine, iz sljedećih razloga: 

 

 Predmetnim Prijedlogom zakona predlaže se stavljanje energetskih pića u 

sličan ili isti režim trgovine alkoholnih pića i duhanskih proizvoda. 

 

 Temeljni pravni okvir za obavljanje djelatnosti trgovine u Republici Hrvatskoj 

je Zakon o trgovini (Narodne novine, br. 87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13 i 30/14; u 

daljnjem tekstu: Zakon), kao osnovni i primarni nacionalni zakon koji na sveobuhvatan način 

normativno uređuje djelatnost trgovine. Sadržajno, Zakon uređuje uvjete za obavljanje 

djelatnosti trgovine, radno vrijeme djelatnosti trgovine, mjere zabrane nepoštenog trgovanja te 

nadzor i upravne mjere. 

 

 Sukladno odredbama Zakona, za obavljanje trgovine moraju biti ispunjeni 

uvjeti kojima moraju udovoljavati prodajni objekti, oprema i sredstva pomoću kojih se 

obavlja trgovina te drugi uvjeti propisani posebnim propisima s obzirom na oblik i način 

obavljanja trgovine, odnosno opći sanitarni i zdravstveni uvjeti, kojima moraju udovoljavati 

poslovne prostorije, oprema, sredstva i osobe koje neposredno posluju s robom, koja može 

utjecati na zdravlje ljudi. Isto tako, Pravilnik o minimalnim tehničkim i drugim uvjetima koji 
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se odnose na prodajne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju 

robe izvan prodavaonica (Narodne novine, br. 66/09, 108/09, 8/10 i 108/14) kao podzakonski 

akt propisuje da prodajni objekti u kojima se obavlja trgovina robama, za koje su uvjeti 

propisani posebnim propisima, moraju pored uvjeta propisanih ovim Pravilnikom ispunjavati 

i uvjete iz tih propisa. Stoga se djelatnost trgovine ne može ni početi zakonito obavljati 

ukoliko nisu ispunjeni uvjeti propisani posebnim propisima.  

 

 Poboljšanje, promicanje i zaštita zdravlja građana Republike Hrvatske u 

djelokrugu su Ministarstva zdravstva. Sam predlagatelj navodi da Zakon o zdravstvenoj zaštiti 

(Narodne novine, br. 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 

159/13, 22/14, 154/14, 70/16 i 131/17) uređuje načela i mjere zdravstvene zaštite kao i 

zakonsku obvezu i nositelje društvene skrbi za zdravlje stanovništva. Nadalje, navodi i da u 

Republici Hrvatskoj postoje oprečna razmišljanja i tumačenja propisa i postupaka u vezi 

energetskih pića na razini Europske unije te da ne postoji nijedan propis koji bi to područje 

regulirao. To je važno naglasiti, budući da zabrane iz članka 11. Zakona, a koje se odnose na 

zabranu prodaje alkoholnih pića i drugih pića koja sadrže alkohol, duhana i duhanskih 

proizvoda te zabranu oglašavanja, izlaganja i prodaje robe pornografskog sadržaja osobama 

mlađim od 18 godina, svoj materijalno pravni temelj imaju u posebnim propisima, a kao 

primjer Vlada Republike Hrvatske navodi Zakon o ograničavanju uporabe duhanskih 

proizvoda (Narodne novine, broj 45/17), iz nadležnosti Ministarstva zdravstva na koji se kao 

poseban propis poziva Zakon o trgovini kako je naprijed navedeno. 

 

 Predlagatelj u obrazloženju Prijedloga zakona navodi kako postoje brojna 

medicinska istraživanja koja govore o broju posjeta hitnoj pomoći, a vezana su uz korištenje 

energetskih pića. Međutim, predlagatelj nije potkrijepio svoju tvrdnju znanstvenim dokazima 

ni statističkim podacima. Također, nije jasno smatra li predlagatelj zakona da je problem kod 

energetskih pića kofein ili sadržaj šećera u ovim proizvodima. Nijednim podatkom se ne 

upućuje kakvo je stvarno stanje u Republici Hrvatskoj po pitanju konzumiranja ovih 

proizvoda od strane osoba mlađih od 18 godina te u kojoj mjeri to konzumiranje ima štetan 

utjecaj na zdravlje. Stoga, Vlada Republike Hrvatske smatra da je potrebno točno definirati i 

utvrditi učinak navedenih energetskih pića na zdravlje ljudi, osobito mladeži, te provesti 

istraživanje izloženosti djece i osoba mlađih od 18 godina kofeinu u Republici Hrvatskoj iz 

kojeg bi se moglo vidjeti koliki doprinos ukupnoj izloženosti imaju energetska pića, a koliko 

ostali izvori kao što su npr.  kava, cola pića i čokolada. Ukoliko bi navedeni podaci ukazivali 

na problem  prevelike izloženosti kofeinu i štetnom utjecaju na zdravlje zbog konzumacije 

energetskih pića, isti mogu poslužiti kao temelj za donošenje cjelovitih mjera kojima bi se 

osiguralo ograničavanje dostupnosti takvih proizvoda djeci i osobama mlađim od 18 godina.  

 

 Osim toga, pojam „energetsko piće“ nije definiran ni hrvatskim ni europskim 

propisima, već predstavlja uobičajeni, opisni i neobvezujući naziv za bezalkoholna pića s 

kofeinom, taurinom i glukunorolaktonom koji u proizvodu mogu biti dodani u različitim 

omjerima, a mogu biti dodani i drugi sastojci.  

 

 Prema Uredbi (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. 

listopada 2011. o informiranju potrošača o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 

1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeća te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije 

87/250/EEZ, Direktive Vijeća 90/496/EEZ, Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive 

2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, direktiva Komisije 2002/67/EZ i 2008/5/EZ i 

Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004  (SL L 304, 22.11.2011) propisana je obveza navođenja 

upozorenja, na pićima koja sadrže kofein u količini većoj od 150 mg/l, da se proizvod ne 

preporuča djeci, trudnicama ili dojiljama.  
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 Temeljna načela propisa o hrani upućuju na slobodnu i nesmetanu trgovinu 

hranom, sve dok ona ne predstavlja rizik za zdravlje. Dakle u ovome slučaju trebalo bi na 

temelju činjenica dokazivati da ti proizvodi predstavljaju ozbiljan rizik za određenu 

populaciju kako bi mogli opravdati zabranu njihove prodaje.  

  

 S obzirom na različite stavove država članica vezano uz inicijative o 

ograničavanju, zabrani odnosno da se ne potiče prodaja takvih pića, Europska komisija je od 

Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) zatražila znanstveno mišljenje. U Znanstvenom 

mišljenju o sigurnosti kofeina iz 2015. godine, između ostalog, je zaključeno da su velike 

razlike među zemljama u pogledu doprinosa različitih izvora hrane koji doprinose ukupnom 

unosu kofeina (tzv. „energetski“ napitci, kava, čaj, cola napitci i čokolada) te da se 

pojedinačna doza kofeina koja ne predstavlja rizik kod odraslih od 3 mg kofeina/kg tjelesne 

težine može ekstrapolirati na djecu i adolescente. 

 

 S obzirom na navedeno, Vlada Republike Hrvatske smatra da je prije 

donošenja mjera zabrane prodaje energetskih pića potrebno imati konkretne podatke o 

konzumiranju ovih proizvoda od strane osoba mlađih od 18 godina u Republici Hrvatskoj koji 

upućuju na postojanje rizika za zdravlje za određenu populaciju kako bi se mogla opravdati 

zabrana njihove prodaje. Također, je potrebno stvoriti pravni temelj za reguliranje 

predmetnog područja u okviru posebnog propisa. Tek tada moći će se pristupiti izmjenama i 

dopunama Zakona o trgovini, kao što je učinjeno i u slučaju alkoholnih pića i drugih pića koja 

sadrže alkohol, te duhana i duhanskih proizvoda.  

 

 Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaže da se ne 

prihvati Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s Konačnim prijedlogom 

zakona (predlagatelj: Siniša Varga, zastupnik u Hrvatskome saboru). 

 

  Za svoje predstavnike, koji će u vezi s iznesenim mišljenjem biti nazočni na 

sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dalić, 

potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu gospodarstva, poduzetništva i obrta, 

prof. dr. sc. Milana Kujundžića, dr. med., ministra zdravstva, Natašu Mikuš Žigman, državnu 

tajnicu u Ministarstvu gospodarstva, poduzetništva i obrta, Tomislava Dulibića, državnog 

tajnika u Ministarstvu zdravstva, te mr. sc. Ivanu Soić, pomoćnicu ministrice gospodarstva, 

poduzetništva i obrta i prim. Veru Katalinić-Janković, dr. med., pomoćnicu ministra 

zdravstva. 

 

 

 

 

                  PREDSJEDNIK 

 

 

               mr. sc. Andrej Plenković 
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju članka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upućujem, 
radi davanja mišljenja. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s 
Konačnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Siniša 
Varga, zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 25. siječnja 2018. godine uz prijedlog da se 
sukladno članku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloženi Zakon donese po hitnom 
postupku.
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Hs**NP‘330-01/18-01/01*653-18-01"Hs PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O TRGOVINI, S 
KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Temeljem članka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 - pročišćeni tekst i 05/14 - 
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatskejn i članka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora (NN 
81/13, 113/16), podnosim Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s 
Konačnim prijedlogom zakona.

U skladu sa člankom 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, prilažem potreban broj potpisa 
zastupnika koji podržavaju da se Zakon donese po hitnom postupku.

Prijedlog Zakona podržava 28 zastupnika.

U skladu sa člankom 174. stavkom 2. Poslovnika Hi'vatskog sabora, u postupku donošenja 
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazloženja dati 
će zastupnik Siniša Varga.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O TRGOVINI, S 
KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, siječanj 2018.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O TRGOV INI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavna osnova za donošenje Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava 
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - pročišćeni tekst i 5/2014 
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Odluka

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI
1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se uređuju Zakonom
Trgovina kao važna gospodarska djelatnost ima ključnu ulogu u gospodarstvu. Nesporna je 
činjenica daje danas ta djelatnost suočena s velikim izazovima na tržištu, kao što su povećana 
konkurencija, koncentracija, uvođenje novih tehnologija, nužnost pružanja novih usluga i 
oblika prodaje baziranih na razvoju elektroničkog poslovanja, a što je rezultat sveukupne 
globalizacije. Međutim, u općoj prodaji postoje predmeti koji mogu ozbiljno naškoditi 
zdravlju pojedinca te čak uzrokovati smrtni ishod, međutim nisu obuhvaćene ovim ili drugim 
zakonom te je potrebno to područje regulirati. Naime, ovdje se radi o tzv. "energetskim 
pićima", a definirana su kao bezalkoholna pića s prehrambenim i/ili fiziološkim učinkom 
namijenjena za potrošnju bez modificiranja i koja sadrže stimulanse ili tonike tvari, najviše 
šećera, kofein sa ukupnim sadržajem iz svih izvora od 150 mg/l, aminokiseline kao npr. 
taurin, minerala i vitamina, uključujući vitamin B i druge stimulativne sastojke kao što su 
ginseng i drugi te također mogu sadržavati daljnje sastojke poput glukuronolaktona, arome, 
bojila i drugih aditiva. Pojam energetsko piće dobro je utvrđeno i globalno priznato ime za 
ovu kategoriju bezalkoholnih pića. Oni su relativno nova kategorija pića u Europi i 
povećavaju popularnost, naročito u mlađoj populaciji.
Tvrtke za energetsko piće vrše promidžbu kao što je nekada radila duhanska industrija i 
prodaju proizvode koji ugrožavaju zdravlje prodajom ideje da je korištenje energetska pića 
"cool". Koriste sportaše kao glasnogovornike kako bi ciljali određenu mlađu populaciju i 
prodavali im stil života, a reklame su često u animiranom obliku što je nesumnjivo 
namijenjeno mladima. Ali nema ništa "cool" o broju štetnih učinak opisanih u danas već 
značajnom broju medicinskih znanstvenih istraživanja koja govore o broju posjeta hitnom 
pomoći, a vezana su uz korištenje energetskih pića.
Energetska pića, njihovi sastojci i njihovo označavanje regulirani su unutar Europske unije. 
Na primjer, na razini EU-a Direktiva EU-a o označavanju 2000/13 / EC i od 13. prosinca 
2014. Uredba o hrani za potrošače (EU) br. 1169/2011 regulira obilježavanje napitaka koji 
sadrže kofein. Ove odredbe predviđaju savjetodavna upozorenja i informacije širom EU, 
temeljene na sadržaju kofeina, što omogućava potrošačima da donose informirane odluke. 
Bez obzira na ovu regulaciju, Litva i Latvija su ispravno procijenile da ova regulacija nije 
dostatna te su u svojim zemljama zabranile prodaju, posluživanje i reklamiranje energetskih 
pića za mlađe od 18 godina. Obzirom da u Republici Hrvatskoj postoje oprečna razmišljanja i 
krivog tumačenja propisa i postupaka Komisije u vezi energetskih pića na razini Europske 
unije, zastupnica u Europskom parlamentu Biljana Borzan je Komisiji postavila dva pitanja i 
dobila jasne odgovore:
P: Imaju li države članice pravo odrediti minimalnu dob za potrošnju određenih proizvoda iz 
razloga povezanih s javnim zdravljem? O: Određivanje minimalne dobi za potrošnju 
određenih proizvoda iz razloga povezanih s javnim zdravljem dio je nacionalnih politika o



ja\nom zdravlju. Države članice u potpunosti su nadle/jie za nacionalne politike o javnom 
zdravlju u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije. Sloga Komisija smatra da ne 
postoji razlog za pokretanje postupka protiv takvih nacionalnih mjera.

P: Je li EU pokrenula nekakav oblik postupka radi utvrđivanja povrede prava protiv Litve i 
Latvije? O; Komisija nije pokrenula nikakav postupak zbog povrede prava protiv Litve ili 
Latvije u vezi s nacionalnim zakonodavnim odredbama kojima se zabranjuje prodaja 
energetskih pića maloljetnicima.
Kada je predstavljena inicijativa da se maloljetnicima zabrani prodaja energetskih pića, portal 
www.srednja.hrje među svojim čitateljima proveo anketu. Većina od 1.196 ispitanih podržalo 
je inicijativu. S obzirom da su, po nekoj logici, čitatelji tog portala djeca i mladi, to znači da 
među onima koje bi ova inicijativa zaštitila postoji svijest o postojanju problema.
Danas podaci Hrvatskog zavoda za javno zdravlje govore da čak 26,4 posto djece školske 
dobi ima prekomjernu težinu, a 11,2 posto ih je pretilo. Dva osnovna reizloga za takve 
rezultate stručnjaci prepoznaju u sjedilačkom načinu života djece i nepravilnoj prehrani. 
Inače, Hrvatska je sedma u Europi po stopi djece s prevelikom tjelesnom masom. Samo 56 
posto djece doručkuje tijekom tjedna, 76 posto ih ne jede dovoljno povrća, a 66 posto voća, 
dok se tjelesnom aktivnošću u trajanju od najmanje sat vremena svakog dana bavi samo 30 
posto dječaka i 17 posto djevojčica. U ovu statistiku s nepovoljnim trendom ulazi i 
konzumacija energetskih pića koja sadrže visoku koncentraciju šećera koje utječu na tjelesnu 
masu i razvoj šećerne bolesti tipa 2, ali sve više medicinskih znanstvenih članaka govore u 
utjecaju stimulansa u energetskim pićima na organizam u rastu i razvoju, naročito na krvni 
tlak, bolesti srca i drugim zdravstvenim tegobama s trajnim posljedicama, o rizičnom 
ponašanju s posljedičnim ozljedama te o smrtnim slučajevima.
Osnovna pitanja koja se uređuju ovim Zakonom odnose se na zabranu prodaje energetskih 
pića osobama mlađih od 18 godina i stavljanje energetskih pića u slični ili isti režim trgovine 
kao i alkoholna pića i duhanski proizvodi.
2. Posljedice koje će proisteći donošenjem Zakona
Obzirom da u Republici Hrvatskoj nema proizvodnje energetskih pića već se gotovo svi 
uvoze, nema negativnih posljedica na indeks industrijske proizvodnje odnosno na 
gospodarstvo.
Prema člancima 4., 5. i 6. Zakona o zdravstvenoj zaštiti (NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 
84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13, 22/14 , 154/14, 70/16, 131/17), 
donošenjem ovoga zakona Republika Hrvatska zadovoljava zakonsku obvezu društvene skrbi 
provođenje zakonske mjere zaštite i očuvanje te poboljšanje zdravlja stanovništva kroz 
osiguranja ispravnost hrane.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu 
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Vlada Republike Hrvatske je 09.05.2013. na 89. sjednici donijela Strateški plan razvoja 
javnog zdravstva Republike Hrvatske 2013. - 2015. kojom se definiraju mjere za smanjenje 
debljine stanovništva te zaštite zdravlja mlađe populacije od loših utjecaja. Također je Vlada 
RH 08.07.2015. na 235. sjednice donijela Nacionalnog programa "Živjeti zdravo" koji je



jedan od pi\ ili prtijckala u Iiuropskoj liniji koji Je financiran i/. Lurop^kog socijalnog fonda 
(ESk). Slralegija i Nacionalni program govore o hitnim mjerama koje je potrebno poduzeti 
kako bi se preokrenuli negativni i nepovoljni trendovi zdravstvene statistike, naročito u 
mlađoj populaciji. Budući da se predmetnim Zakonom provode mjere zaštite mlađih od 18 
godina od korištenja energetskih pića koja mogu ozbiljno ugroziti njihovo zdravlje, a 
istodobno provođenje Zakona ne iziskuje dodatna sredstva niti ne ugrožava privredu, 
smatramo daje opravdano donijeti odluku o donošenju Zakona po hitnom postupku.

KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
TRGOVINI

Članak 1.

U Zakonu o trgovini (NN 87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14), u članku 11. iza 
stavka (2) dodaju se novi stavei:
(3) U trgovini na malo zabranjuje se prodaja energetskih pića osobama mlađim od 18 godina.
(4) Na svim prodajnim mjestima na kojima se prodaju energetska pića mora biti istaknuta 
oznaka o zabrani njihove prodaje osobama mlađim od 18 godina.
Raniji stavci 3., 4., 5. i 6. postaju 5., .6., 7. i 8.
Raniji stavak 5. mijenja se i glasi; (7) Prodavač mora uskratiti prodaju robe iz stavka 1., 3., 5. 
i 6. ovoga članka kupcu ako procijeni da je mlađi od 18 godina, a kupac dobrovoljno ne 
dokaže da nije mlađi od 18 godina davanjem na uvid prodavaču neke od osobnih isprava.

Članak 2.

U članku 68. stavak 1. točka 4. mijenja se i glasi: - prodaje alkoholna pića i pića koja sadrže 
alkohol, ili prodaje energetska pića ili prodaje duhanske proizvode ili oglašava, izlaže i 
prodaje robu pornografskog sadržaja osobama mlađim od 18 godina (članak 11. stavci 1., 3., 
5. i 6.),
U članku 68. stavak 11. točka 1. mijenja se i glasi; - na prodajnom mjestu na kojem se 
prodaju alkoholna pića i pića koja sadrže alkohol te energetska pića nema istaknute oznake o 
zabrani njihove prodaje osobama mlađim od 18 godina i/ili nema istaknute oznake o zabrani 
prodaje robe pornografskog sadržaja osobama mlađim od 18 godina (članak 11. stavci 2., 4. i
8.),

Članak 3.

U članku 70. stavak 1. točka 5. mijenja se i glasi: - prodaje u trgovini na malo alkoholna pića 
i druga pića koja sadrže alkohol ili energetska pića ili robu pornografskog sadržaja osobama 
mlađim od 18 godina suprotno odredbama ovoga Zakona (članak 11. stavci 1., 3., i 6.),

Članak 4.

U članku 71. stavak 1. točka 5. mijenja i glasi: - na prodajnom mjestu na kojem se prodaju 
alkoholna pića i pića koja sadrže alkohol i/ili energetska pića nema istaknutu oznaku o 
zabrani njihove prodaje osobama mlađim od 18 godina i/ili na prodajnim mjestima na kojima 
se prodaje roba pornografskog sadržaja nema istaknutu oznaku o zabrani prodaje takve robe 
osobama mlađim od 18 godina (članak 11. stavci 2.. 4. i 6.).



OBRAZLOŽENJE 

Uz članak 1.
Ovim člankom se uz alkoholna pića i pića koja sadrže alkohol, duhanske proizvode robu 
pornografskog sadržaja zabranjuje prodaja energetska pića osobama mladim od 18 godina. 
Također se obvezuje trgovine na malo da mora biti istaknuta oznaka o zabrani njihove prodaje 
osobama mlađim od 18 godina.

Uz članak 2.
Ovim člankom se uz alkoholna pića i pića koja sadrže alkohol, duhanske proizvode robu 
pornografskog sadržaja proširuje nadležnost nadležnog inspektora nad pravnim ili fizičkim 
osobama koje obavljaju djelatnost trgovine i na prodaja energetska pića osobama mlađim od 
18 godina, kao i poštivanje obveze označavanja zabrane njihove prodaje osobama mlađim od
18.

Uz članak 3.
Ovim člankom se proširuju novčane kazne pravnoj odnosno odgovorna osoba u pravnoj osobi 
kao i fizičkoj osobi u slučaju prodaja energetska pića osobama mlađim od 18 godina, kao i 
poštivanje obveze označavanja zabrane njihove prodaje osobama mlađim od 18.

Uz članak 4.
Ovim člankom se proširuju novčane kazne pravnoj odnosno odgovorna osoba u pravnoj osobi 
kao i fizičkoj osobi u slučaju kada na prodajnom mjestu na kojem se prodaju alkoholna pića i 
pića koja sadrže alkohol i/ili energetska pića nema istaknutu oznaku o zabrani njihove 
prodaje osobama mlađim od 18 godina i/ili na prodajnim mjestima na kojima se prodaje roba 
pornografskog sadržaja nema istaknutu oznaku o zabrani prodaje takve robe osobama mlađim 
ođ 18 godina



ODRLDBE VAŽLĆHCj ZAKONA KOJE SE MIJENJAJi: ODNOSN'O DOPUNJUJU

Članak 11.

(1) U trgovini na malo zabranjuje se prodaja alkoholnih pića i drugih pića koja sadrže alkohol 
osobama mlađim od 18 godina.
(2) Na svim prodajnim mjestima na kojima se prodaju alkoholna pića i pića koja sadrže 
alkohol mora biti istaknuta oznaka o zabrani njihove prodaje osobama mlađim od 18 godina.
(3) Stavak 1. i 2. ovoga članka odgovarajuće se primjenjuje i na duhan i duhanske proizvode u 
skladu s posebnim propisima.
(4) Prodavač mora uskratiti prodaju robe iz stavka 1. i 3. ovoga članka kupcu ako procijeni da 
je mlađi od 18 godina, a kupac dobrovoljno ne dokaže da nije mlađi od 18 godina davanjem 
na uvid prodavaču neke od osobnih isprava.

Članak 68.

(1) Nadležni inspektor će u provedbi inspekcijskog nadzora usmenim rješenjem u zapisniku, 
do otklanjanja utvrđenih nedostataka, a najkraće na rok od 30 dana, zabraniti pravnoj ili 
fizičkoj osobi daljnje obavljanje djelatnosti trgovine ako:
- djelatnost trgovine obavlja bez registracije, odobrenja ili dozvole izdane od nadležnog tijela 
(članak 7., 8. i 9.),
- trgovinu na veliko određene robe ne obavlja u posebno uređenim i opremljenim skladištima 
(članak 8.)
- prodaje proizvode čija je prodaja drugim propisima zabranjena (članak 10. stavak 2.),
- prodaje alkoholna pića i pića koja sadrže alkohol ili duhanske proizvode osobama mlađim 
od 18 godina (članak 11.),
- djelatnost trgovine obavlja bez rješenja nadležnog tijela državne uprave kojim se utvrđuje 
da prodajni objekt, oprema i sredstva udovoljavaju propisanim uvjetima za obavljanje 
djelatnosti (članak 13.),
- predstavništvo strane osobe obavlja gospodarsku djelatnost ili ako predstavništvo prije 
otvaranja nije upisano u Registar (članak 52.)
- se ne pridržava propisanog radnog vremena (članak 58.-62.),
- se zbog utvrđene povrede propisa treba izreći posebnim propisom predviđena upravna mjera 
zabrane prometa određenih proizvoda, a postoji opasnost od njezine prodaje, prikrivanja, 
zamjene ili miištenja.
(2) Rješenje iz stavka 1. ovoga članka izvršit će se pečaćenjem prodajnog objekta, opreme i 
sredstava pomoću kojih se obavlja trgovina, ili na drugi pogodan način.
(3) Iznimno, mjera pečaćenja iz stavka 1. za radnje iz stavka 1. podstavka 1., 2., 4., 5., 6. i 7., 
ovoga članka neće se provesti ako trgovac najkasnije u roku od pet radnih dana od dana 
donošenja usmenog rješenja o zabrani obavljanja djelatnosti trgovine nadležnom inspektoru 
dostavi dokaze da su utvrđeni nedostaci iz podstavka 1., 2., 4, 5. i 6. ovoga članka otklonjeni, 
kao i o izvršenoj uplati novčanog iznosa od 30.000,00 kuna u državni proračun. U protivnom, 
rješenje će se provesti pečaćenjem sljedeći radni dan nakon isteka roka za dostavu propisanih 
dokaza.



(4/ ivjcŠcnjc iz slavka 1. o\oga članka iinspeklor je dužan u pisanom obliku olpra\ili stranci u 
roku od osam dana od dana izricanja zabrane usmenim rješenjem, osim ako u zapisniku o 
kontroli izvršenja rješenja utvrdi da su u tom roku nedostaci otklonjeni. Žalba se može izjaviti 
samo na pisani otpravak rješenja. Inspektor je dužan na zahtjev stranke izdati pisano rješenje 
iako su nedostaci otklonjeni.

(5) Ako se u poslovnim prostorijama nalaze pokvarljivi proizvodi, trgovac može pisanim 
putem, u roku od 24 sata od dana pečaćenja prostorija, zatražiti da se one privremeno otpečate 
i da se u prisutnosti inspektora iz njih odmah iznesu pokvarljivi proizvodi te poduzmu 
sigurnosne i druge mjere u cilju sprječavanja nastanka štete, nakon čega će inspektor poslovne 
prostorije ponovno zapečatiti.
(6) Žalba izjavljena protiv rješenja iz ovoga članka ne odgađa izvršenje rješenja.

(7) Nadležni inspektor će u provedbi inspekcijskog nadzora rješenjem narediti otklanjanje 
nadzorom utvrđenih nedostataka i odrediti primjereni rok u kojem nedostatke treba otkloniti 
ili zabraniti prodaju robe ako:

- nema istaknute oznake o zabrani prodaje alkoholnih pića i pića koja sadrže alkohol ili 
duhanskih proizvoda osobama mlađim od 18 godina (članak 11.),
- prodajni objekt ne ispunjava propisane minimalne tehničke i druge uvjete ili ako nisu 
ispunjeni propisani uvjeti za prodaju izvan prodajnog objekta (članak 12.),
- trgovac nema podatke o stanju robe (članak 16.),
- proizvodi stavljeni u promet nemaju osiguran servis i rezervne dijelove (članak 19.),
- trgovac učini neku radnju koja se smatra nepoštenim trgovanjem (članak 64.).
(8) Ako nedostaci iz stavka 7. ovoga članka ne budu otklonjeni u određenom roku, nadležni 
inspektor će donijeti rješenje kojim će zabraniti obavljanje djelatnosti trgovine dok se utvrđeni 
nedostaci ne otklone.
(9) Prestanak izrečene mjere inspektor će utvrditi u zapisniku o kontroli izvršenja rješenja.

IX. KAZNENE ODREDBE 
Članak 70.

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 
pravna osoba ako:
- obavlja djelatnost trgovine, a nije registrirana za obavljanje kupnje i prodaje robe i/ili 
obavljanje usluga u trgovini (članak 4.),
- obavlja djelatnost trgovine ili promijeni uvjete obavljanja djelatnosti trgovine bez rješenja 
nadležnog ureda državne uprave u županiji, odnosno nadležnog upravnog tijela Grada 
Zagreba o ispunjavanju uvjeta za obavljanje trgovine (članak 13.),
- obavlja trgovinu na malo u određenim vrstama prodajnih objekata suprotno posebnim 
propisanim uvjetima (članak 14.),
- osobe koje obavljaju određene poslove u trgovini ne ispunjavaju uvjete minimalne stručne 
spreme (članak 15.)
- obavlja trgovinu s inozemstvom suprotno propisanim uvjetima (članak 20.),
- kupuje robu u inozemstvu radi prodaje u inozemstvu ili robu kupljenu u inozemstvu uvozi 
ili privremeno uvozi suprotno propisu o ograničavanju tih poslova (članak 26.),



bc pii u\ozLi u)bc nc piidižava mjeia zaililc domaće proizvodnje i zaštitnih pristojbi radi 
otklanjanja poremećaja (članak

29. - članak 34.),
- se ne pridržava mjera donesenih radi otklanjanja poremećaja na tržištu (članak 56.),
- se u svom poslovanju ne pridržava odredbi kojima je propisano radno vrijeme u djelatnosti 
trgovine (članak 58. ~ članak 62.),
- postupa suprotno odredbama članka 64. ovoga Zakona.
(2) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi 
novčanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se fizička osoba-obrtnik, a za prekršaj iz 
stavka 1. podstavka 1. ovoga članka i fizička osoba-građanin novčanom kaznom od 5.000,00 
do 15.000,00 kuna.

Članak 71.
(1) Novčanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 150.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 
pravna osoba ako;
- prodaje određenu robu putem dražbe suprotno propisanim uvjetima (članak 6.),
- obavlja trgovinu na veliko suprotno propisanim uvjetima (članak 7.),
- obavlja trgovinu na veliko određene robe u prodajnim objektima koji ne odgovaraju 
posebno propisanim uvjetima (članak 8.),
- obavlja trgovinu na malo suprotno propisanim uvjetima (članak 9.),
- obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonice, ako taj oblik trgovine obavlja na štandovima i 
klupama izvan tržnica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom izvan 
mjesta koje je svojom odlukom odredilo predstavničko tijelo mjesno nadležnog grada ili 
općine (članak 10. stavak 3.),
- obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonica ako taj oblik trgovine obavlja na štandovima i 
klupama izvan tržnica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom na 
površinama koje imaju pristup s javno-prometne površine, za koje nadležno tijelo jedinice 
lokalne samouprave nije dalo odobrenje (članak 10. stavak 4.),
- prodaje u trgovini na malo alkoholna pića i druga pića koja sadržavaju alkohol te duhan i 
duhanske proizvode suprotno odredbama posebnog propisa osobama mlađim od 18 godina 
(članak 11.),

- obavlja poslove direktne prodaje suprotno posebnim propisanim uvjetima (članak 12. stavak
4.),
- ne vodi propisanu evidenciju u trgovini (članak 16.),
- ne osigura na propisani način servis i rezervne dijelove pri prodaju robe na hrvatskom 
tržištu (članak 19. stavak 4.),
- obavlja provoz suprotno propisanim uvjetima (članak 21.),
- suprotno ovom Zakonu ili propisu donesenom na temelju ovoga Zakona izvozi ili uvozi 
robu bez pribavljene određene potvrde ili ovjerene isprave (članak 22.),
- privremeno izvezenu ili uvezenu robu uporabi za druge namjene, a ne za namjene za koje je 
bila privremeno izvezena, odnosno uvezena (članak 24. stavak 1. i članak 26.),



- supiolno ovom Zakonu ili piopibimd donesenim na Icmciju ovoga Zakona u\o/i i i/vozi 
robu bez odobrenog kontingenta (članak 38.) ili bez dozvole (članak 49. i 50.),
- ne izveze ili uveze robu u roku predviđenom odobrenjem (članak 39.),

- suprotno ovom Zakonu ili propisu donesenom na temelju ovoga Zakona izvozi ili uvozi 
neobrađene dijamante (članak 51.),

- prije otvaranja predstavništva ili ogranka predstavništva u Republici Hrvatskoj ne upiše 
predstavništvo ili ogranak predstavništva u Registar predstavništva (članak 52.),
- u radu predstavništva postupa suprotno odredbama ovoga Zakona (članak 52.).
(2) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi 
novčanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se fizička osoba-obrtnik novčanom 
kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.



Na temelju članka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, potpisani zastupnici traže 
donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini po hitnom postupku:
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