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Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s Kona¢nim
prijedlogom zakona (predlagatelj: SiniSa Varga, zastupnik u Hrvatskome
saboru) — misljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 330-01/18-01/01, urbroja: 65-18-03, od 30.

sijenja 2018. godine

Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s Kona¢nim prijedlogom zakona (predlagatelj: Sinisa
Varga, zastupnik u Hrvatskome saboru), daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s Kona¢nim prijedlogom zakona
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio SiniSa Varga, zastupnik u Hrvatskom saboru,
aktom od 25. sije¢nja 2018. godine, iz sljedecih razloga:

Predmetnim Prijedlogom zakona predlaze se stavljanje energetskih pi¢a u
sli¢an 1li isti reZim trgovine alkoholnih pi¢a 1 duhanskih proizvoda.

Temeljni pravni okvir za obavljanje djelatnosti trgovine u Republici Hrvatskoj
je Zakon o trgovini (Narodne novine, br. 87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13 i 30/14; u
daljnjem tekstu: Zakon), kao osnovni 1 primarni nacionalni zakon koji na sveobuhvatan nacin
normativno ureduje djelatnost trgovine. SadrZajno, Zakon ureduje uvjete za obavljanje
djelatnosti trgovine, radno vrijeme djelatnosti trgovine, mjere zabrane nepostenog trgovanja te
nadzor i upravne mjere.

Sukladno odredbama Zakona, za obavljanje trgovine moraju biti ispunjeni
uvjeti kojima moraju udovoljavati prodajni objekti, oprema i sredstva pomocu kojih se
obavlja trgovina te drugi uvjeti propisani posebnim propisima s obzirom na oblik i nacin
obavljanja trgovine, odnosno op¢i sanitarni 1 zdravstveni uvjeti, kojima moraju udovoljavati
poslovne prostorije, oprema, sredstva i osobe koje neposredno posluju s robom, koja moze
utjecati na zdravlje ljudi. Isto tako, Pravilnik o minimalnim tehni¢kim i drugim uvjetima koji



se odnose na prodajne objekte, opremu i sredstva u prodajnim objektima i uvjetima za prodaju
robe izvan prodavaonica (Narodne novine, br. 66/09, 108/09, 8/10 i 108/14) kao podzakonski
akt propisuje da prodajni objekti u kojima se obavlja trgovina robama, za koje su uvjeti
propisani posebnim propisima, moraju pored uvjeta propisanih ovim Pravilnikom ispunjavati
1 uvjete iz tih propisa. Stoga se djelatnost trgovine ne moze ni poceti zakonito obavljati
ukoliko nisu ispunjeni uvjeti propisani posebnim propisima.

Poboljsanje, promicanje i zaStita zdravlja gradana Republike Hrvatske u
djelokrugu su Ministarstva zdravstva. Sam predlagatelj navodi da Zakon o zdravstvenoj zastiti
(Narodne novine, br. 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13,
159/13, 22/14, 154/14, 70/16 i 131/17) ureduje nacela i mjere zdravstvene zaStite kao i
zakonsku obvezu i nositelje drustvene skrbi za zdravlje stanovnistva. Nadalje, navodi i da u
Republici Hrvatskoj postoje opre¢na razmisljanja i tumacenja propisa 1 postupaka u vezi
energetskih pi¢a na razini Europske unije te da ne postoji nijedan propis koji bi to podrucje
regulirao. To je vazno naglasiti, budu¢i da zabrane iz ¢lanka 11. Zakona, a koje se odnose na
zabranu prodaje alkoholnih pi¢a i drugih pi¢a koja sadrze alkohol, duhana i duhanskih
proizvoda te zabranu oglaSavanja, izlaganja i prodaje robe pornografskog sadrzaja osobama
mladim od 18 godina, svoj materijalno pravni temelj imaju u posebnim propisima, a kao
primjer Vlada Republike Hrvatske navodi Zakon o ograni¢avanju uporabe duhanskih
proizvoda (Narodne novine, broj 45/17), iz nadleznosti Ministarstva zdravstva na koji se kao
poseban propis poziva Zakon o trgovini kako je naprijed navedeno.

Predlagatelj u obrazlozenju Prijedloga zakona navodi kako postoje brojna
medicinska istrazivanja koja govore o broju posjeta hitnoj pomoci, a vezana su uz koristenje
energetskih pi¢a. Medutim, predlagatelj nije potkrijepio svoju tvrdnju znanstvenim dokazima
ni statistickim podacima. Takoder, nije jasno smatra li predlagatelj zakona da je problem kod
energetskih pi¢a kofein ili sadrzaj Secera u ovim proizvodima. Nijednim podatkom se ne
upucuje kakvo je stvarno stanje u Republici Hrvatskoj po pitanju konzumiranja ovih
proizvoda od strane osoba mladih od 18 godina te u kojoj mjeri to konzumiranje ima Stetan
utjecaj na zdravlje. Stoga, Vlada Republike Hrvatske smatra da je potrebno to¢no definirati i
utvrditi uéinak navedenih energetskih pica na zdravlje ljudi, osobito mladezi, te provesti
istrazivanje izlozenosti djece 1 osoba mladih od 18 godina kofeinu u Republici Hrvatskoj iz
kojeg bi se moglo vidjeti koliki doprinos ukupnoj izloZenosti imaju energetska pica, a koliko
ostali izvori kao $to su npr. kava, cola pica i ¢okolada. Ukoliko bi navedeni podaci ukazivali
na problem prevelike izloZenosti kofeinu i Stetnom utjecaju na zdravlje zbog konzumacije
energetskih pica, isti mogu posluziti kao temelj za donoSenje cjelovitih mjera kojima bi se
osiguralo ogranicavanje dostupnosti takvih proizvoda djeci i osobama mladim od 18 godina.

Osim toga, pojam ,,energetsko pi¢e* nije definiran ni hrvatskim ni europskim
propisima, ve¢ predstavlja uobicajeni, opisni i neobvezujuéi naziv za bezalkoholna pica s
kofeinom, taurinom 1 glukunorolaktonom koji u proizvodu mogu biti dodani u razli¢itim
omjerima, a mogu biti dodani i drugi sastojci.

Prema Uredbi (EU) br. 1169/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25.
listopada 2011. o informiranju potroSaca o hrani, izmjeni uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br.
1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije
87/250/EEZ, Direktive Vije¢a 90/496/EEZ, Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive
2000/13/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Komisije 2002/67/EZ 1 2008/5/EZ 1
Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004 (SL L 304, 22.11.2011) propisana je obveza navodenja
upozorenja, na pi¢ima koja sadrze kofein u koli¢ini ve¢oj od 150 mg/l, da se proizvod ne
preporuca djeci, trudnicama ili dojiljama.



Temeljna nacela propisa o hrani upucuju na slobodnu i nesmetanu trgovinu
hranom, sve dok ona ne predstavlja rizik za zdravlje. Dakle u ovome slu¢aju trebalo bi na
temelju cinjenica dokazivati da ti proizvodi predstavljaju ozbiljan rizik za odredenu
populaciju kako bi mogli opravdati zabranu njihove prodaje.

S obzirom na razli¢ite stavove drzava cClanica vezano uz inicijative o
ograniCavanju, zabrani odnosno da se ne poti¢e prodaja takvih pica, Europska komisija je od
Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) zatrazila znanstveno misljenje. U Znanstvenom
misljenju o sigurnosti kofeina iz 2015. godine, izmedu ostalog, je zakljuceno da su velike
razlike medu zemljama u pogledu doprinosa razliitih izvora hrane koji doprinose ukupnom
unosu kofeina (tzv. ,.energetski“ napitci, kava, ¢aj, cola napitci i Cokolada) te da se
pojedina¢na doza kofeina koja ne predstavlja rizik kod odraslih od 3 mg kofeina/kg tjelesne
tezine moze ekstrapolirati na djecu i adolescente.

S obzirom na navedeno, Vlada Republike Hrvatske smatra da je prije
donosenja mjera zabrane prodaje energetskih pica potrebno imati konkretne podatke o
konzumiranju ovih proizvoda od strane osoba mladih od 18 godina u Republici Hrvatskoj koji
upucuju na postojanje rizika za zdravlje za odredenu populaciju kako bi se mogla opravdati
zabrana njihove prodaje. Takoder, je potrebno stvoriti pravni temelj za reguliranje
predmetnog podrucja u okviru posebnog propisa. Tek tada moéi ¢e se pristupiti izmjenama i
dopunama Zakona o trgovini, kao §to je ucinjeno i u slu¢aju alkoholnih pica i drugih pica koja
sadrze alkohol, te duhana i duhanskih proizvoda.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze da se ne
prihvati Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s Kona¢nim prijedlogom
zakona (predlagatelj: SiniSa Varga, zastupnik u Hrvatskome saboru).

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dali¢,
potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu gospodarstva, poduzetniStva i obrta,
prof. dr. sc. Milana KujundZi¢a, dr. med., ministra zdravstva, Natasu Miku§ Zigman, drzavnu
tajnicu u Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i obrta, Tomislava Dulibi¢a, drzavnog
tajnika u Ministarstvu zdravstva, te mr. sc. Ivanu Soi¢, pomoc¢nicu ministrice gospodarstva,
poduzetniStva i obrta i prim. Veru Katalini¢-Jankovi¢, dr. med., pomoénicu ministra
zdravstva.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem.
radi davanja misljenja. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio SiniSa
Varga, zastupnik u Hrvatskom saboru. aktom od 25. sijeé¢nja 2018. godinc uv prijedlog da sc
sukladno ¢élanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O TRGOVINL S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Temeljem ¢Elanka 85. Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — proci§éeni tekst i 05/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)n i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora (NN
81/13, 113/16), podnosim Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o trgovini, s
Kona¢nim prijedlogom zakona.

U skladu sa ¢lankom 204. Poslovnika Hrvatskog sabora, prilazem potreban broj potpisa
zastupnika koji podrZavaju da se Zakon donese po hitnom postupku.

Prijedlog Zakona podrzava 28 zastupnika.
U skladu sa ¢lankom 174. stavkom 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donosenja

Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazlozenja dati
¢e zastupnik SiniSa Varga.

/éa]stupnik
/S'niéa Varga

/



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O TRGOVINI, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, sijecanj 2018.




PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O TRGOVINI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u €lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - pro¢iceni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Trgovina kao vazna gospodarska djelatnost ima klju¢nu ulogu u gospodarstvu. Nesporna je
¢injenica da je danas ta djelatnost suocena s velikim izazovima na trzistu, kao $to su povecana
konkurencija, koncentracija, uvodenje novih tehnologija, nuznost pruzanja novih usluga i
oblika prodaje baziranih na razvoju elektronickog poslovanja, a §to je rezultat sveukupne
globalizacije. Medutim, u op¢oj prodaji postoje predmeti koji mogu ozbiljno naskoditi
zdravlju pojedinca te ¢ak uzrokovati smrtni ishod, medutim nisu obuhvacéene ovim ili drugim
zakonom te je potrebno to podruéje regulirati. Naime, ovdje se radi o tzv. "energetskim
pi¢ima", a definirana su kao bezalkoholna pi¢a s prehrambenim i/ili fizioloskim ucinkom
‘namijenjena za potrodnju bez modificiranja i koja sadrZe stimulanse ili tonike tvari, najvise
Secera, kofein sa ukupnim sadrzajem iz svih izvora od 150 mg/l, aminokiseline kao npr.
taurin, minerala i vitamina, ukljuujuéi vitamin B 1 druge stimulativne sastojke kao $to su
ginseng i drugi te takoder mogu sadrzavati daljnje sastojke poput glukuronolaktona, arome,
bojila i drugih aditiva. Pojam energetsko pi¢e dobro je utvrdeno i globalno priznato ime za
ovu kategoriju bezalkoholnih pica. Oni su relativno nova kategorija pica u Europi i
povecéavaju popularnost, naro€ito u mladoj populaciji. - -

Tvrtke za energetsko pi¢e vrSe promidzbu kao §to je nekada radila duhanska industrija i
prodaju proizvode koji ugrozavaju zdravlje prodajom ideje da je koriStenje energetska pica
"cool". Koriste sportaSe kao glasnogovornike kako bi ciljali odredenu mladu populaciju i
prodavali im stil Zivota, a reklame su desto u animiranom obliku $to je nesumnjivo
namijenjeno mladima. Ali nema niSta "cool" o broju Stetnih ucinak opisanih u danas vec
znacajnom broju medicinskih znanstvenih istraZivanja koja govore o broju posjeta hitnom
pomoci, a vezana su uz koristenje energetskih pica.

Energetska pi¢a, njihovi sastojci i njihovo oznaCavanje regulirani su unutar Europske unije.
Na primjer, na razini EU-a Direktiva EU-a o oznacavanju 2000/13 / EC i od 13. prosinca
2014. Uredba o hrani za potroSace (EU) br. 1169/2011 regulira obiljezavanje napitaka koji
sadrZze kofein. Ove odredbe predvidaju savjetodavna upozorenja i informacije Sirom EU,
temeljene na sadrzaju kofeina, §to omogucava potrosa¢ima da donose informirane odluke.
Bez obzira na ovu regulaciju, Litva i Latvija su ispravno procijenile da ova regulacija nije
dostatna te su u svojim zemljama zabranile prodaju, posluzivanje i reklamiranje energetskih
pic¢a za mlade od 18 godina. Obzirom da u Republici Hrvatskoj postoje opre¢na razmisljanja i
krivog tumacenja propisa i postupaka Komisije u vezi energetskih pi¢a na razini Europske
unije, zastupnica u Europskom parlamentu Biljana Borzan je Komisiji postavila dva pitanja i
dobila jasne odgovore:

P: Imaju li drZave ¢lanice pravo odrediti minimalnu dob za potro$nju odredenih proizvoda iz
razloga povezanih s javnim zdravljem? O: Odredivanje minimalne dobi za potro$nju
odredenih proizvoda iz razloga povezanih s javnim zdravljem dio je nacionalnih politika o



Javnom zdraviju. Drzave Clanice u potpunosti su nadlezne za nacionalne politike o javnom
zdrav]ju v skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije. Stoga Komisija smatra da ne
postoji razlog za pokretanje postupka protiv takvih nacionalnih mjera.

P: Je 1i EU pokrenula nekakav oblik postupka radi utvrdivanja povrede prava protiv Litve i
Latvije u vezi s nacionalnim zakonodavnim odredbama kojima se zabranjuje prodaja
energetskih pi¢a maloljetnicima.

Kada je predstavljena inicijativa da se maloljetnicima zabrani prodaja energetskih pica, portal
www.srednja.hr je medu svojim Citateljima proveo anketu. Veéina od 1.196 ispitanih podrzalo
je inicijativu. S obzirom da su, po nekoj logici, €itatelji tog portala djeca i mladi, to zna¢i da
medu onima koje bi ova inicijativa zastitila postoji svijest o postojanju problema.

Danas podaci Hrvatskog zavoda za javno zdravlje govore da ¢ak 26,4 posto djece Skolske
dobi ima prekomjernu teZinu, a 11,2 posto ih je pretilo. Dva osnovna razloga za takve
rezultate struénjaci prepoznaju u sjedilackom nacinu Zivota djece i nepravilnoj prehrani.
Inace, Hrvatska je sedma u Europi po stopi djece s prevelikom tjelesnom masom. Samo 56
posto djece doruckuje tijekom tjedna, 76 posto ih ne jede dovoljno povréa, a 66 posto vocla,
dok se tjelesnom aktivno$¢u u trajanju od najmanje sat vremena svakog dana bavi samo 30
posto djeCaka i 17 posto djevoj€ica. U ovu statistiku s nepovoljnim trendom ulazi i
konzumacija energetskih pica koja sadrze visoku koncentraciju $ecera koje utjecu na tjelesnu
masu i razvoj Secerne bolesti tipa 2, ali sve viSe medicinskih znanstvenih ¢lanaka govore u
utjecaju stimulansa u energetskim pi¢ima na organizam u rastu i razvoju, naro€ito na krvni
tlak, bolesti srca i drugim zdravstvenim tegobama s trajnim posljedicama, o rizi¢nom
ponasanju s posljedi¢nim ozljedama te o smrtnim sluéajevima.

Osnovna pitanja koja se ureduju ovim Zakonom odnose se na zabranu prodaje energetskih
pi¢a osobama mladih od 18 godina i stavljanje energetskih pica u sli¢ni ili isti reZim trgovine
kao i alkoholna pi¢a i duhanski proizvodi. o

2. Posljedice koje ¢e proisteéi donosenjem Zakona

Obzirom da u Republici Hrvatskoj nema proizvodnje energetskih pica ve¢ se gotovo svi
uvoze, nema negativnih posljedica na indeks industrijske proizvodnje odnosno na
gospodarstvo.

Prema ¢lancima 4., 5. 1 6. Zakona o zdravstvenoj zastiti (NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11,
84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13, 159/13, 22/14 , 154/14, 70/16, 131/17),
donoSenjem ovoga zakona Republika Hrvatska zadovoljava zakonsku obvezu drustvene skrbi
provodenje zakonske mjere zaStite i oCuvanje te poboljsanje zdravija stanovnistva kroz
osiguranja ispravnost hrane.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Vlada Republike Hrvatske je 09.05.2013. na 89. sjednici donijela Strateski plan razvoja
javnog zdravstva Republike Hrvatske 2013. — 2015. kojom se definiraju mjere za smanjenje
debljine stanovniStva te zastite zdravlja mlade populacije od losih utjecaja. Takoder je Vlada
RH 08.07.2015. na 235. sjednice donijela Nacionalnog programa "Zivjeti zdravo" koji je



Jedai od pivih projekata a Luropshoj Uniji hoji je {inanciran iz Luropskog socijalnog fonda
(LSE). Strategija 1 Nacionalnl program govore o hitnim mjerama koje je potrebno poduzeti
kako b1 se preokrenuli negativni i nepovoljni trendovi zdravstvene statistike. naro¢ito u
mladoj populacyji. Budué¢i da se predmetnim Zakonom provode mjere zastite mladih od 18
godina od koriStenja energetskih pi¢a koja mogu ozbiljno ugroziti njihovo zdravlje, a
istodobno provodenje Zakona ne iziskuje dodatna sredstva niti ne ugroZava privredu,
smatramo da je opravdano donijeti odluku o donoSenju Zakona po hitnom postupku.

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O
TRGOVINI

Clanak 1.

U Zakonu o trgovini (NN 87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13, 30/14), u ¢lanku 11. iza
stavka (2) dodaju se novi stavci:

(3) U trgovini na malo zabranjuje se prodaja energetskih pi¢a osobama mladim od 18 godina.

(4) Na svim prodajnim mjestima na kojima se prodaju energetska pi¢a mora biti istaknuta
oznaka o zabrani njihove prodaje osobama mladim od 18 godina.

Raniji stavei 3., 4., 5.1 6. postaju 5., .6., 7.1 8.

Raniji stavak 5. mijenja se 1 glasi: (7) Prodava¢ mora uskratiti prodaju robe 1z stavka 1., 3., 5.
i 6. ovoga Clanka kupcu ako procijeni da je mladi od 18 godina, a kupac dobrovoljno ne
dokaZe da nije mladi od 18 godina davanjem na uvid prodavacu neke od osobnih isprava.

~ Clanak 2.

U ¢lanku 68. stavak 1. to¢ka 4. mijenja se i glasi: - prodaje alkoholna pi¢a i pic¢a koja sadrze
alkchol, ili prodaje energetska pica ili prodaje duhanske proizvode ili oglasava, izlaze i
prodaje robu pornografskog sadrzaja osobama mladim od 18 godina (¢lanak 11. stavci 1., 3.,
5.16.),

U clanku 68. stavak 11. tocka 1. mijenja se 1 glasi: — na prodajnom mjestu na kojem se
prodaju alkoholna pica i pi¢a koja sadrZe alkohol te energetska pi¢a nema istaknute oznake o
zabrani njihove prodaje osobama mladim od 18 godina i/ili nema istaknute oznake o zabrani
prodaje robe pornografskog sadrzaja osobama mladim od 18 godina (¢lanak 11. stavci 2., 4. i
8.),

Clanak 3.

U ¢lanku 70. stavak 1. to¢ka 5. mijenja se i glasi: — prodaje u trgovini na malo alkoholna pi¢a
i druga pica koja sadrZe alkohol 1li energetska pié¢a ili robu pornografskog sadrzaja osobama
mladim od 18 godina suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 11. stavci 1., 3.,16.),

Clanak 4.

U ¢lanku 71. stavak 1. to¢ka 5. mijenja i glasi: — na prodajnom mjestu na kojem se prodaju
alkoholna piéa i pica koja sadrze alkohol i/ili energetska pi¢a nema istaknutu oznaku o
zabrani njihove prodaje osobama mladim od 18 godina i/ili na prodajnim mjestima na kojima
se prodaje roba pornografskog sadrZaja nema istaknutu oznaku o zabrani prodaje takve robe
osobama mladim od 18 godina (¢lanak 11. stavci 2..4.16.).



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom se uz alkoholna pica i pi¢a koja sadrze alkohol, duhanske proizvode robu
pornografskog sadrzaja zabranjuje prodaja energetska pica osobama mladim od 18 godina.
Takoder se obvezuje trgovine na malo da mora biti istaknuta oznaka o zabrani njihove prodaje
osobama mladim od 18 godina.

Uz ¢lanak 2.

Ovim clankom se uz alkoholna pi¢a i pica koja sadrZe alkohol, duhanske proizvode robu
pornografskog sadrZaja proSiruje nadleznost nadleznog inspektora nad pravnim ili fizi¢kim
osobama koje obavljaju djelatnost trgovine i na prodaja energetska pi¢a osobama mladim od
18 godina, kao 1 postivanje obveze oznaCavanja zabrane njihove prodaje osobama mladim od
18.

Uz élanak 3.

Ovim ¢lankom se pro$iruju novéane kazne pravnoj odnosno odgovorna osoba u pravnoj osobi
kao 1 fizickoj osobi u slucaju prodaja energetska pi¢a osobama mladim od 18 godina, kao i
postivanje obveze oznacavanja zabrane njihove prodaje osobama mladim od 18.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se proSiruju novcane kazne pravnoj odnosno odgovorna osoba u pravnoj osobi
kao 1 fizickoj osobi u slu¢aju kada na prodajnom mjestu na kojem se prodaju alkoholna pica i
pica koja sadrze alkohol i/ili energetska pi¢a nema istaknutu oznaku o zabrani njihove
prodaje osobama mladim od 18 godina i/ili na prodajnim mjestima na kojima se prodaje roba
purnogralskog sadrzaja nema istaknuiu oznaku o zabrani prodaje takve robe osobama mladim
od 18 godina .



ODREDBE VAZLCEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 11.

(1) U trgovini na malo zabranjuje se prodaja alkoholnih pi¢a i drugih pi¢a koja sadrze alkohol
osobama mladim od 18 godina.

(2) Na svim prodajnim mjestima na kojima se prodaju alkoholna pi¢a i pi¢a koja sadrze
alkohol mora biti istaknuta oznaka o zabrani njihove prodaje osobama mladim od 18 godina.

(3) Stavak 1.12. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuje i na duhan i duhanske proizvode u
skladu s posebnim propisima.

(4) Prodavac mora uskratiti prodaju robe iz stavka 1. 1 3. ovoga €lanka kupcu ako procijeni da
je mladi od 18 godina, a kupac dobrovoljno ne dokaze da nije mladi od 18 godina davanjem
na uvid prodavacu neke od osobnih isprava.

Clanak 68.

(1) NadleZni inspektor ¢e u provedbi inspekcijskog nadzora usmenim rjeSenjem u zapisniku,
do otklanjanja utvrdenih nedostataka, a najkrace na rok od 30 dana, zabraniti pravnoj ili
fizickoj osobi daljnje obavljanje djelatnosti trgovine ako:

— djelatnost trgovine obavlja bez registracije, odobrenja ili dozvole izdane od nadleZnog tijela
(Clanak 7., 8.19.),

— trgovinu na veliko odredene robe ne obavlja u posebno uredenim i opremljenim skladi§tima
(¢lanak 8.)

— prodaje proizvode ¢ija je prodaja drugim propisima zabranjena (€lanak 10. stavak 2.),

— prodaje alkoholna pic¢a i pic¢a koja sadrze alkohol ili duhanske proizvode osobama mladim
od 18 godina (¢lanak 11.),

— djelatnost trgovine obavlja bez rjeSenja nadleZnog tijela drzavne uprave kojim se utvrduje
da prodajni objekt, oprema i sredstva udovoljavaju propisanim uvjetima za obavljanje
djelatnosti (¢lanak 13.),

— predstavniStvo strane osobe obavlja gospodarsku djelatnost ili ako predstavni§tvo prije
otvaranja nije upisano u Registar (Clanak 52.)

— se ne pridrZava propisanog radnog vremena (€lanak 58. — 62.),

— se zbog utvrdene povrede propisa treba izre¢i posebnim propisom predvidena upravna mjera
zabrane prometa odredenih proizvoda, a postoji opasnost od njezine prodaje, prikrivanja,
zamjene ili uniStenja.

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovoga Clanka izvrsit ¢e se pefaéenjem prodajnog objekta, opreme 1
sredstava pomocu kojih se obavlja trgovina, ili na drugi pogodan nadin.

(3) Iznimno, mjera pecacenja iz stavka 1. za radnje iz stavka 1. podstavka 1.,2.,4.,5.,6.17.,
ovoga ¢lanka neée se provesti ako trgovac najkasnije u roku od pet radnih dana od dana
donoSenja usmenog rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti trgovine nadleZnom inspektoru
dostavi dokaze da su utvrdeni nedostaci iz podstavka 1., 2., 4, 5. 1 6. ovoga ¢lanka otklonjeni,
kao i o izvrSenoj uplati nov€anog iznosa od 30.000,00 kuna u drZavni proracun. U protivnom,
rjeSenje ¢e se provesti peCac¢enjem sljedeci radni dan nakon isteka roka za dostavu propisanih
dokaza.



(4, Jjesenje iz stavha 1. ovoga ¢lanka inspektor je duzan u pisanom obliku otpraviti stranci u
roku od osam dana od dana izricanja zabrane usmenim rjeSenjem. osim ako u zapisnihu o
kontroli izvr$enja rjeSenja utvrdi da su u tom roku nedostaci otklonjeni. Zalba se moze izjaviti
samo na pisani otpravak rjeSenja. Inspektor je duzan na zahtjev stranke izdati pisano rjeSenje
iako su nedostaci otklonjeni.

(5) Ako se u poslovnim prostorijama nalaze pokvarljivi proizvodi, trgovac moZe pisanim
putem, u roku od 24 sata od dana pecacenja prostorija, zatraZiti da se one privremeno otpecate
1 da se u prisutnosti inspektora iz njih odmah iznesu pokvarljivi proizvodi te poduzmu
sigurnosne 1 druge mjere u cilju sprjecavanja nastanka Stete, nakon ¢ega ¢e inspektor poslovne
prostorije ponovno zapecatiti.

(6) Zalba izjavljena protiv rjedenja iz ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjedenja.

(7) Nadlezni inspektor ¢e u provedbi inspekcijskog nadzora rjeSenjem narediti otklanjanje
nadzorom utvrdenih nedostataka i odrediti primjereni rok u kojem nedostatke treba otkloniti
ili zabraniti prodaju robe ako:

— nema istaknute oznake o zabrani prodaje alkoholnih pica i1 pi¢a koja sadrze alkohol ili
duhanskih proizvoda osobama mladim od 18 godina (¢lanak 11.),

- prodajni objekt ne ispunjava propisane minimalne tehnic¢ke i druge uvjete ili ako nisu
ispunjeni propisani uvjeti za prodaju izvan prodajnog objekta (¢lanak 12.),

— trgovac nema podatke o stanju robe (¢lanak 16.),

— proizvodi stavljeni u promet nemaju osiguran servis 1 rezervne dijelove (¢lanak 19.),

— trgovac ucini neku radnju koja se smatra nepoStenim trgovanjem (¢lanak 64.).

(8) Ako nedostaci iz stavka 7. ovoga ¢lanka ne budu otklonjeni u odredenom roku, nadlezni
inspektor ¢e donijeti rjesenje kojim ¢e zabraniti obavljanje djelatnosti trgovine dok se utvrdeni
nedostaci ne otklone. .

(9) Prestanak izreene mjere inspektor ¢e utvrditi u zapisniku o kontroli izvrSenja rjeSenja.

IX. KAZNENE ODREDBE

Clanak 70.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako:

— obavlja djelatnost trgovine, a nije registrirana za obavljanje kupnje i prodaje robe i/ili
obavljanje usluga u trgovini (¢lanak 4.),

— obavlja djelatnost trgovine ili promijeni uvjele obavljanja djelatnosti trgovine bez rjeSenja
nadleZznog ureda drZzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleZnog upravnog tijela Grada
Zagreba o ispunjavanju uvjeta za obavljanje trgovine (Clanak 13.),

— obavlja trgovinu na malo u odredenim vrstama prodajnih objekata suprotno posebnim
propisanim uvjetima (¢lanak 14.),

— osobe koje obavljaju odredene poslove u trgovini ne ispunjavaju uvjete minimalne strucne
spreme (¢lanak 15.)

— obavlja trgovinu s inozemstvom suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 20.),

— kupuje robu u inozemstvu radi prodaje u inozemstvu ili robu kupljenu u inozemstvu uvozi
ili privremeno uvozi suprotno propisu o ogranic¢avanju tih poslova (¢lanak 26.),



s¢ pri uvozu tobe ne pridizava mjera zastite domace proizvodnje i zastitnih pristojbi radi
othlanjanja poremedaja (¢lanak

29. — ¢lanak 34.),
— se ne pridrZzava mjera donesenih radi otklanjanja poremecaja na trzistu (¢lanak 56.),

— se u svom poslovanju ne pridrzava odredbi kojima je propisano radno vrijeme u djelatnosti
trgovine (¢lanak 58. — ¢lanak 62.),

— postupa suprotno odredbama ¢lanka 64. ovoga Zakona.

(2) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga c¢lanka kaznit ée se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekr3aje iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se fizi€ka osoba-obrtnik, a za prekrsaj iz
stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka i fizi¢ka osoba-gradanin novéanom kaznom od 5.000,00
do 15.000,00 kuna.

Clanak 71.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 150.000,00 kuna kaznit e se za prekr$aj
pravna osoba ako:

— prodaje odredenu robu putem draZzbe suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 6.),
— obavlja trgovinu na veliko suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 7.),

— obavlja trgovinu na veliko odredene robe u prodajnim objektima koji ne odgovaraju
posebno propisanim uvjetima (¢lanak 8.),

— obavlja trgovinu na malo suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 9.),

— obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonice, ako taj oblik trgovine obavlja na $tandovima 1
klupama izvan trZnica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom izvan
mjesta koje je svojom odlukom odredilo predstavnicko tijelo mjesno nadleZznog grada ili
op¢ine (¢lanak 10. stavak 3.),

— obavlja trgovinu na malo izvan prodavaonica ako taj oblik trgovine obavlja na Standovima i
klupama izvan trznica na malo, putem kioska, putem automata i prigodnom prodajom na
povrSinama koje imaju pristup s javno-prometne povrsine, za koje nadlezno tijelo jedinice
lokalne samouprave nije dalo odobrenje (¢lanak 10. stavak 4.),

— prodaje u trgovini na malo alkoholna pi¢a i druga pica koja sadrzavaju alkohol te duhan i
duhanske proizvode suprotno odredbama posebnog propisa osobama mladim od 18 godina
(¢lanak 11.),

— obavlja poslove direktne prodaje suprotno posebnim propisanim uvjetima (¢lanak 12. stavak
4)),

— ne vodi propisanu evidenciju u trgovini (¢lanak 16.),

— ne osigura na propisani nacin servis i rezervne dijelove pri prodaju robe na hrvatskom
trzi$tu (¢lanak 19. stavak 4.),

— obavlja provoz suprotno propisanim uvjetima (¢lanak 21.),

— suprotno ovom Zakonu ili propisu donesenom na temelju ovoga Zakona izvozi ili uvozi
robu bez pribavljene odredene potvrde ili ovjerene isprave (¢lanak 22.),

— privremeno izvezenu ili uvezenu robu uporabi za druge namjene, a ne za namjene za koje je
bila privremeno izvezena, odnosno uvezena (Clanak 24. stavak 1. i ¢lanak 26.),



— suptotno ovom Zahonu il propisiuna donesenim na temelju ovoga Zahona uvozr 1 12y ozi
robu bez odobrenog hontingenta (¢lanak 38.) 1li bez dozvole (¢lanak 49. 1 50.).

— ne 1zveze 1l1 uveze robu u roku predvidenom odobrenjem (¢lanak 39.),

— suprotno ovom Zakonu ili propisu donesenom na temelju ovoga Zakona izvozi ili uvozi
neobradene dijamante (¢lanak 51.),

— prije otvaranja predstavniStva ili ogranka predstavni§tva u Republici Hrvatskoj ne upise
predstavniStvo ili ogranak predstavnistva u Registar predstavnistva (¢lanak 52.),

- u radu predstavniStva postupa suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 52.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba-obrtnik novéanom
kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.



Na temelju ¢lanka 172. 1 204. Poslovnika Hrvatskog sabora. potpisani zastupnici traze
donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovini po hitnom postupku:
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